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Resumo

O ponto de partida para a elaboracao do presente texto foi a Deliberacao CEA n°® 04 de 14 de dezembro de
2009, que institui e regqulamenta a mobilidade académica e a integragao de alunos dos cursos de EAD oferecidos
pelo Consércio CEDERJ e alunos presenciais das universidades consorciadas. O objetivo foi o de apreender a
sua esséncia, situando-a no contexto da revolucao global de reforma da administracao publica, dar visibilidade
a contradicao que encerra, assim como as mediagdes que determinam seus movimentos e direcoes.
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Abstract

The starting point for this text was CEA Determination
No. 04 dated December 14, 2009, which establishes
and regulates the academic mobility and integration of
students in distance education courses offered by the
CEDERJ Consortium and classroom students in the
consortium universities. The goal was to apprehend its
essence, placing it in the context of the global revolution
in public administration reform, and bring to light the
contradiction it embodies, as well as the mediations that

determine its movements and directions.
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1. Introducdo

A Fundagao Centro de Ciéncias e Educacao Superior
a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CECIERJ/
CEDERJ), por meio de ato de seu Conselho de Estra-
tégias Académicas, divulgou deliberacao que institui e
regulamenta a mobilidade académica e a integracao
de alunos dos cursos de modalidade semipresencial
oferecidos pelo Consércio CEDERJ! e presenciais das
universidades consorciadas (Deliberagao CEA n° 04
de 14 de dezembro de 2009), ja devidamente publica-
da em Diério Oficial para imediata entrada em vigor.

Tal Deliberacao, que faculta aos alunos das uni-
versidades consorciadas a possibilidade de cursar
disciplinas isoladas, semipresenciais ou nao, apre-
senta-se, simultaneamente, como poderoso instru-
mento de promocao da mobilidade académica e de
integracao interinstitucional no estado do Rio de
Janeiro. E um primeiro passo extremamente signi-
ficativo para a integragao dos alunos do sistema de
educacao publica superior.

A tal deliberacdo, porém, deverao suceder outra e
outras que em um futuro muito préximo visardo a
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consolidacao de um auténtico Espaco Integrado de

Mobilidade Académica e Educacao Superior do esta-
do do Rio de Janeiro. Essa predicdo nao é magica
nem resulta de qualquer pratica de necromancia; mui-
to pelo contrério. Ela visa situar essa Deliberacao no
quadro das reformas universitarias e da reconfigura-
cao do estado que vém sendo processadas nesta pri-
meira década do século XXI no Brasil e em diversas
partes do mundo.

Em face da realidade em processo inicial de constru-
cao mas ja com meios, fins, instrumentos, exigéncias
e esforgos, é natural que os individuos pautados pelo
senso comum possam intuitivamente criar representa-
coes positivas a respeito da mesma. Alids, como Kosik
salienta (1976, p. 14)?, a praxis utilitdria imediata e o
senso comum, embora permitam ao homem orientar-se
no mundo, familiarizar-se com as coisas e maneja-las,
nao lhe proporcionam, entretanto, a compreensao das
coisas e da realidade. Toda essa orientacao, familiariza-
cao e manejo das coisas sao superficiais, fetichizadas e
pertencentes ao mundo da pseudoconcreticidade, no
qual reina “um claro-escuro de verdade e engano”.

O fenémeno social no nosso caso, a integracao e a mo-
bilidade académica interinstitucional de alunos entre as
modalidades semipresenciais e presenciais instituidos e
regulamentados pela Deliberacao CEA n® 04 de 14 de
dezembro de 2009, ainda com base em Kosik (1976, p.
15), “indica algo que n&o é ele mesmo’. Sua esséncia,
assim como a de outros fenémenos, ndo nos é dada ime-
diatamente; para ser apreendida é necesséario um esforco
metodolégico consideravel. O método da economia poli-
tica, tal como foi desenvolvido por Marx, é de grande im-
portancia em nosso esforco de apreender a sua esséncia;
da mesma forma, sdo as duas categorias metodoldgicas
inerentes ao método: totalidade e contradicao.

A totalidade, do ponto de vista epistemolégico, além
de nos permitir uma compreensao em bases cientifi-
cas, é um apelo, como ressalta Moura (1977, p. 114)3
“a necessaria consideracao de todos os elementos
do fenébmeno” (ou do Universo) na medida em que
constitui uma unidade estruturada de acordo e por
intermédio de conexdes objetivas, suscetiveis de irem
sendo apercebidas e determinadas”. E essa compreen-
sdo que nos leva a abordar o fendmeno na sua ime-
diatidade como parte do real “como fixagdo de um
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seu determinado momento”, e a situé-lo “no processo
totalizante de desenvolvimento em que se inscreve”.

A contradicao, por sua vez, nos ajuda a apreciar o
movimento e a mudanga, nao a partir de misteriosas ou
de milagrosas intervengoes sobrenaturais, mas como resultado
do desenvolvimento das diferentes contradi¢cbes que, historica-
mente, também se vao constituindo no interior da prépria 6r-
bita da realidade objetiva (MOURA, 1977, p. 140). Por essa
razédo, a mobilidade académica e a integracao inte-
rinstitucional no estado do Rio de Janeiro, na pers-
pectiva dessa categoria, tém de ser analisados no
seu movimento, no seu processo de transformagao
e nas suas deslocacoes.

Nosso objetivo central no presente texto é, entdo, o
de examinar tal Deliberacao em sua totalidade e em
suas conexoes, a fim de dar visibilidade as contradicoes
e mediacOes que contém no sentido de compreender
a mudanca e o movimento que realiza, entendendo
que uma definicao rigorosa das forcas estruturantes da
mobilidade académica e integracao da educagao su-
perior semipresencial e presencial, é importante para
uma pratica social que, com eficacia, possa ser organi-
zada e materializada.

2. Deliberacao e totalidade

A deliberacao em pauta, como ja dissemos, regula-
menta a mobilidade académica entre as modalidades
semipresenciais e presenciais e dos cursos do Consér-
cio CEDERYJ, facultando aos discentes da modalidade
semipresencial a possibilidade de cursar disciplinas
isoladas “na modalidade semipresencial e presencial
(das universidades consorciadas) como mecanismo
de promocao da mobilidade académica e integragao
interinstitucional no Estado do Rio de Janeiro”. A mes-
ma possibilidade é vélida para os discentes dos cur-
sos da modalidade presencial; também eles poderao
cursar disciplinas isoladas a distancia oferecidas pelas
instituicoes consorciadas. As coordenacoes dos cursos
semipresenciais e presenciais se encarregarao de di-
vulgar a lista de disciplinas oferecidas e o nimero de
vagas disponiveis nas universidades presenciais e nos
diferentes polos de educacao semipresencial, mais co-
nhecidos como polos de educacao a distancia.

E, entdo, natural que os individuos pautados pelo
senso comum possam intuitivamente criar representa-
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¢Oes positivas a respeito desta deliberacdo. De fato,
a primeira vista, quem poderia discordar das “boas
intengoes” presentes na formagao de um auténtico Es-
paco Integrado de Mobilidade Académica e Educacao
Superior do Estado do Rio de Janeiro colocando a
disposicao dos alunos todas as instituicoes publicas de
educacao superior, nao importando serem presenciais
ou semipresenciais? Quem seria capaz de reagir a esta
verdadeira reengenharia que disponibiliza aos usua-
rios/consumidores o que procuram querendo agregar
valor as suas formages académicas? Nas suas aparén-
cias mais externas, tudo indica que os alunos somente
tém a ganhar com o enriquecimento curricular e con-
vivio social e cultural nos diversos campi universitarios
presenciais e semipresenciais existentes no estado.

Contudo, despidos de senso comum precisamos estar
alertas e superar o claro-escuro de verdade e engano
presentes na manifestacdo externa do fenémeno, do
qual nos fala Kosik. Além do mais, também sabemos
que “nenhuma politica comeca por vontade prépria:
por tras de cada reforma sempre ha um poderoso im-
perativo politico a empurré-la adiante” (KETTL, 2006,
p. 76)*. De mais a mais, tém sido caracteristicas desta
primeira década do milénio as tentativas de reinven-
cao do Estado, com os seus reformadores, da Coreia
ao Brasil e de Portugal a Nova Zelandia, sendo pau-
tados pela ideia de um Estado mais barato e mais efi-
ciente para a maior realizacéo do sistema de capital.

A categoria totalidade, em sua perspectiva metodo-
légica, é assim de grande importancia se queremos
ir além da pseudoconcreticidade dos fenémenos, na
medida em que sempre nos impoe um apelo de des-
prezo a sorte e ao acaso que poderiam dispersar e
isolar os fenémenos. E ela que nos leva a preterir as
arbitrariedades e as ocasionalidades na irrupcao dos
fendmenos sociais; a questionar, portanto, a edigao
desta deliberacao como fato isolado, desligado ou
simplesmente tomado como fato original produzido
pelo Conselho de Estratégias Académicas do CE-
DERJ; e a dar visibilidade a “multiplicidade de estru-
turas de totalidade que da andlise do processo real
vai resultando” (MOURA, 1977 p. 114).

Ketll (2006) do mesmo modo nos fala de uma re-
volucao global pela reforma da administracao publica
observando que desde os primeiros anos da década
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de 1980 cresce em todo o mundo uma onda global de
reforma do setor publico, muito embora pouco se sai-
ba sobre suas causas: “Em todo o mundo, os cidadaos
e seus representantes eleitos parecem simplesmente
ter chegado a conclusdo de que o governo de seu
pais, seja de que tamanho for o seu tamanho relativo,
¢é grande demais e precisa ser diminuido.”

As objetivagoes de reformas em diversas partes do
mundo na mesma linha desta Deliberagao do CEA
nos permitem, de imediato, retird-la de seu isolamen-
to e aparente pioneirismo e situa-la no contexto das
reformas da educacao superior que vém sendo feitas
no Brasil, na América Latina e na Europa. Para com-
provar o que estamos afirmando, citamos a seguir di-
versas iniciativas de igual teor em curso no Brasil, na
América Latina e na Europa.

A primeira e mais recente, bastante alardeada pela
midia, é o Novo Exame Nacional do Ensino Médio, cuja
mais atual reformulacdo promovida pelo Ministério da
Educacao do Brasil deverda aumentar consideravelmen-
te a mobilidade de alunos entre estados, atraidos pelos
melhores cursos e instituicoes de Ensino Superior e,
também, pelas promessas de bolsas pagas pelo Gover-
no Federal para estimular a mobilidade interestadual e
interinstitucional (SPINELLI, 2009)°.

O “Programa ANDIFES de Mobilidade Académi-
ca” é outra acdo que envolve os alunos dos cursos
de graduacao de Instituicbes Federais de Ensino Su-
perior brasileiras; os participantes desse programa
criam vinculos temporarios com as IFES que os re-
cebem como alunos matriculados em determinadas
disciplinas, de acordo com a disponibilidade de va-
gas oferecidas (ANDIFES, 2010)°.

O Setor Educacional do Mercosul de igual modo
vem desenvolvendo o projeto “Mobilidade Académica
para Cursos Credenciados (MARCA)”, tendo em vista
o intercambio de alunos, docentes, pesquisadores e
gestores de instituicbes de educacao superior (Merco-
sur Educativo, 2010)”.

Os esforcos da Uniao Europeia para a construgao
de uma “Europa do Conhecimento” é outra reforma
ja em sua fase de consolidagéao, justificando-se como
fator indispensavel ao crescimento social e humano
da Europa e como componente basilar para a con-
solidacao e o enriquecimento da cidadania europeia
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no terceiro milénio. Por conta da especificidade do

Velho Continente, a reforma da gestao universitaria
e do Ensino Superior é mais abrangente, dada a ne-
cessidade de introduzir o regime de créditos em todas
as universidades dos paises integrantes da Uniao Eu-
ropeia, por mais seculares que sejam suas culturas e
universidades, muitas das quais ainda com regimes
anuais de estudo. A énfase na mobilidade dos estu-
dantes como outro desafio é tida como imprescindi-
vel a consolidacao da cidadania europeia, emprega-
bilidade e desenvolvimento em geral.

Mais recentemente entre nés, vale citar a reforma que
se desenvolve a partir da recém-criada Universidade
Federal de Integracao Latino-Americana (UNILA), a ex-
pensa do Governo do Brasil e com reitoria em Foz do
Iguacu. No Informativo da Comisséao de Implantagcao
da Universidade Federal da Integragao Latino-Ameri-
cana, a entrevista concedida pelo Prof. Gilvan Miiller
de Oliveira (2009)8, professor da UFSC e consultor de
organismos nacionais e internacionais em defesa do
multiculturalismo e do plurilinguismo, e um artigo do
Prof. Sérgio Mascarenhas (2009)°, fundador da embra-
pa, explicitam os imperativos politicos que empurram
adiante a pretensao da universitaria em curso.

Oliveira da grande importéncia ao acordo entre Ar-
gentina, Uruguai e Brasil que prevé a mobilidade de
estudantes entre os trés paises, qualificando-os como
“consumidores de bens culturais na respectiva lingua”,
e desejando tornar aqueles paises cada vez mais bilin-
gties. Em sua ética a integracao proporcionada pela
UNILA da& materialidade a um mercado de bens cultu-
rais, vendaveis e consumiveis.

Mascarenhas, por sua vez, em artigo no qual nos
apresenta seu “Modelo para uma Universidade para o
Século XXI”, parte do pressuposto de que os sistemas
universitarios atuais estao “esgotados e ineficientes”,
garantindo-nos que:

O ponto fundamental é reconhecer que o cenério
da globalizacdo envolve os conceitos de O mundo é
plano: uma breve histéria do século XXI de Thomas
[. Friedman, 2005, e dos conceitos do livro Ideals and
Realities do Prémio Nobel Abdus Salam, editado pelo
ICTP, Trieste e pela Third World Academy of Scien-
ces (TWAS, TRIESTE, ITALY). Minha visao é que a
universidade para o séc. XXI deveréa ser uma universi-
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dade internacional tendo a América Latina como seu
foco principal, mas sem deixar de lado o “mundo pla-
no”’, pois nesse caso sua missao estaria dentro de um
cenério limitado por natureza da inseparabilidade do
sistema complexo do que gosto de chamar a terceira
cultura advinda do cenério do livro The two cultures
de C. P. Snow (ja de 1959!). Isto é a juncao das huma-
nidades com ciéncias, tecnologias e inovacoes.

Um e outro professor, como se pode deduzir, ir-
rompem-se contra a hierarquia, autoridade e rigidez
caracteristicas das instituicoes de Ensino Superior bu-
rocratizadas, em favor da flexibilidade, atencao a es-
trutura e melhoria dos processos. Dos seus lugares de
reformadores, forcam tais instituicoes a deslocar o foco
das suas atividades para as necessidades dos cidadaos
consumidores em vez das necessidades da burocracia.
A palavra de ordem passa a ser funcionar melhor com
custos menores, e a sua primeira etapa de realizacao é
que os administradores passem a considerar as carac-
teristicas dos usuarios ou dos consumidores e dos con-
correntes e entendam o que é preciso mudar (KETLL,
2009). A configuracao de um espaco integrado de mo-
bilidade académica e educacao superior no estado se
desenvolve sob este marco e traz consigo o principio
segundo o qual “isoladamente nenhuma das estruturas
organizacionais (ou institucionais) existentes consegue
resolver grandes problemas” (KETLL, 2009, p. 87).

Esse irromper-se contra a hierarquia, autoridade e ri-
gidez caracteristicas das IES burocratizadas nao é sub-
jetivo. Ele é tipico da revolucéo global pela reforma da
administracao publica e tem razdes objetivas para a sua
determinacao, cuja génese deve ser buscada na crise do
processo sociometabdlico do capital a partir de meados
dos anos 1970 do século passado, quando as contra-
digdes do Estado de Bem-Estar Social expuseram “os
limites absolutos das determina¢bes mais internas do
capital”, revelando a sua baixa eficiéncia e a “assus-
tadora ineficiéncia da extracdo do trabalho excedente,
com imensas implicacoes para as perspectivas do pro-
prio sistema do capital” (MESZAROS, 2006, p. 103)™.

A materializacao de uma politica que integra alunos
de Educacdo Superior matriculados na modalidade
semipresencial (educacao online) e alunos matricula-
dos nos cursos presenciais é parte dessas reformas. A
criagdo de um espago integrado de mobilidade aca-
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démica e Educacao Superior, porém, nasce como um
campo de lutas de forcas que se opdem.

3. Espaco Integrado de Mobilidade Académica
e Educacao Superior e contradicoes

Poderiamos comecar esta secao dando visibilida-
de as inimeras criticas que sao produzidas a respeito
da criacao de espacos integrados de mobilidade aca-
démica e educagao superior pelo mundo afora, mas
isto tao somente nos levaria a reduzir a contradicao
inerente ao fenémeno que estamos estudando a “um
mero feixe de enunciados que, por contrarios, se ex-
cluem mutuamente, nuns casos, ou acabam, no fun-
do, por se equivaler, noutros casos” (MOURA, 1977,
p. 151). E isto seria uma atitude idealista e de fal-
sificacdo conforme a ideologia burguesa, totalmente
contraria a atitude dialética que queremos preservar
e desenvolver. Interessa-nos aqui somente a perspec-
tiva dialética que gradualmente reflita o fundamento
objetivo da contradicdo existente no fenémeno que
estamos analisando.

Assim, inicialmente, cabe-nos questionar com radi-
calidade sobre a luta de forcas opostas que subjaz a
configuragao do que estamos chamando de Espaco
Integrado de Mobilidade Académica e Educacao Su-
perior do Estado do Rio de Janeiro. Quais sao estas
forcas e qual tem predominéancia, isto é, qual efetiva-
mente determina sua configuracdo nas bases da De-
liberacdo em tela, seu sentido ou orientacdo sequndo
formas mais ou menos acentuadas? Para responder a
estas questdes estamos convictos de que todo o real é
contraditério; as contradigdes porém nao sao naturais,
nao estao dadas, e nem sao insuperaveis; muito pelo
contrario. Ha razdes objetivas, histéricas, que as deter-
minam. Duas expressoes politicas nacionais citadas a
seguir dao visibilidade a tais razdes.

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (2006,
15)!!, um icone do neoliberalismo no Brasil, que re-
alizou extenso programa de privatizagao de grandes
empresas publicas brasileiras e de flexibilizacao nas re-
lacbes de trabalho (remuneragao, tempo de trabalho,
contratacdo do trabalhador, solucao de conflito...), é
francamente favoravel a reforma do Estado “numa
fase de reorganizacdo tanto do sistema econdmico,
como também do préprio sistema politico mundial”.
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Reformar o Estado em seus termos significa adapta-lo
as novas demandas do mundo contemporaneo, reduzir
custos, cobrar resultados, superar os modelos burocréa-
ticos do passado, orienta-lo por valores gerados pela
prépria sociedade (de mercado, diga-se a propésito).

Bresser Pereira (2006, p. 21)'2, ex-ministro da Ad-
ministragao Federal e Reforma do Estado no primeiro
governo de FHC, de igual modo, defende a reforma
do Estado. Em suas préprias palavras: “para poder-
mos ter uma administracao publica moderna e eficien-
te, compativel com o capitalismo competitivo em que
vivemos, seria necessario flexibilizar o estatuto dos ser-
vidores publicos de modo a aproximar os mercados de
trabalho publico e privado”.

Poderiamos ainda trazer outros partidarios da revo-
lucdo global de reforma da administracdo publica, e
também saturar o nosso objeto de historicidade, mas
correriamos o risco de cansar o nosso leitor. Além da
vasta literatura sobre o mesmo!®, consideramos, entre-
tanto, que as palavras de FHC e Bresser Pereira sejam
suficientes para evidenciar as forcas presentes de modo
subjacente, ou nao, ao campo de luta de forcas opostas
que se configura como Espaco Integrado de Mobilida-
de Académica e Educacao Superior do Estado do Rio
de Janeiro, e qual tem predominancia. Enganamo-nos
se simplesmente opomos a estruturacao de um Estado
Gerencial como resposta a crise do Estado que emer-
giu na segunda metade do século XX a um Estado pa-
trimonialista, burocréatico, autoritario e rigido. Os dois
polos da contradicao presente no fendbmeno mobilida-
de académica e integracao de alunos matriculados nas
modalidades presenciais e semipresenciais (educacao
online) nao sao outros senao o capitalismo competitivo,
orientado para a expansao e movido pela acumulacao,
e o trabalho dos profissionais da educagao superior.
Trata-se, pois, como nos diz Mészéaros, da estruturacao
de novas formas de controle totalizador “a qual tudo o
mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, e assim
provar sua ‘viabilidade produtiva’, ou perecer, caso nao
consiga se adaptar”. Um controle que o capital impoe
sobre o sistema de educacao superior para torna-lo
mais eficaz e produtivo.

Para avancar em nossa reflexao, é indispensavel des-
tacar quais mediacOes estao presentes, ou quais sao as
mais visiveis neste campo de lutas. Vale aqui lembrar
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que estamos empregando a categoria mediacdo como

categoria do real, como “especificidade histérica do
fendmeno’ e que se situa “no campo dos objetos pro-
blematizados nas suas multiplas relacbes no tempo
e espaco, sob acao de sujeitos sociais” (CIAVATTA,
2001, p. 141-142)*. E a subjetividade da mediagao
que nos permite entender por que o fenébmeno que
estamos estudando se configura de um modo e nao
de outro, assim como as determinacbes que o levam
a ser assim.

4. Capital Social, neoinstitucionalismo e
Estado gerencial

4.1. Capital social

O capital social € uma mediagao importante pre-
sente no fenémeno, apesar de nao ter ainda uma
definicao consensual. Diversos tedricos citados por
Kliksberg (2002)!® tendem, entretanto, a defini-lo
como resultante:

* Do “grau de confianca existente entre os atores so-
ciais de uma determinada sociedade, pelas normas de
comportamento civico e pelo nivel de associativismo”
(ROBERT PUTNAM, 1994);

* “Do grau de integracao social de um individuo,
com sua rede de contatos sociais, implica relacoes, ex-
pectativa de reciprocidade, comportamentos confia-
veis; é um bem coletivo’ (JAMES COLEMAN,1990);

* Da “coesao social, com identificacdo com as for-
mas de governo, com expressoes culturais e comporta-
mentos sociais que tornam a sociedade mais coesiva,
mais forte que a simples soma dos individuos (...) os
arranjos institucionais horizontais tém um impacto posi-
tivo na geracao de redes de confianca, bons governos e
equidade social. O capital social desempenha um papel
importante ao estimular a solidariedade e superar as
falhas do mercado através de agoes coletivas e do uso
comunitario de recursos” (STEPHAN BAAS, 1997);

* E dos “valores e atitudes que influenciam o modo
como as pessoas se relacionam entre si. Inclui confian-
ca, normas de reciprocidade, atitudes e valores que
ajudam as pessoas a transcender relagoes conflituosas
e competitivas para conformar relacbes de coopera-
cao e ajuda muatua” (KENNETH NEWTON, 1997).

Examinando com atencao essas definicbes encon-
tramos nelas diversos pontos que as aproximam,
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particularmente ao ressaltarem determinados va-
lores: confiancga, reciprocidade, associativismo, co-
operagao e ajuda mutua, e solidariedade. Kliksberg,
com base nessas definicdes e nesses valores, assume
que o desenvolvimento do Estado deve ser “um pro-
cesso essencialmente amigavel, centrado em ajudar
os outros e a si”’, para desenvolver novas formas
de gerenciamento dos servicos publicos que possam
conferir as pessoas mais capacidades para ajudar a
si mesmas e aos outros. Dai aponta a imperiosidade
de se redesenhar o Estado, suas instituicoes e for-
mas de gestdo com a adogao de técnicas moderni-
zantes para facilitar e promover o desenvolvimento
social. Em sua 6tica os processos de reforma das
instituicoes devem resultar na identificagao precisa
das suas necessidades prioritarias, na criacao de
fluxo de informacoes uteis, na aplicacao de ideias
inovadoras criadas pela comunidade e na avaliacao
continua “do andamento do programa de modo a
constituir ainda um preventivo quase nao superavel
diante da possibilidade de corrupcao”.

4.2. Neoinstitucionalismo

Nosso esforco metodolégico nos incumbe ainda o
exame do neoinstitucionalismo como mediacao igual-
mente importante. Cada uma das formas histéricas
que assume (neoinstitucionalismo histérico, de esco-
lha racional, e sociolégico) precipita-se contra o que
considera como individuos isolados, egoistas, remeti-
dos a si no interior das instituicoes.

Em sua primeira versao acusa os individuos de
desenvolver célculos estratégicos, somente buscan-
do maximizar seus rendimentos no interior das insti-
tuicoes e locupletando-se do regime de estabilidade
e das expectativas de futuro que sdo oferecidas. A
seguinte censura-os por compartilharem certas pre-
feréncias e gostos, e de se beneficiarem de modo uti-
litarista das possibilidades que a instituicao oferece,
maximizando as suas preferéncias pessoais; reconhe-
ce no entanto que sao os acordos que fazem entre si
frente aos beneficios oferecidos que levam as insti-
tuicbes a prosperidade. A ultima nao apenas reprime
os célculos estratégicos individuais, como vigorosa-
mente orienta as reformas das instituicoes de modo a
se modernizarem a partir de processos de discussao,
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democraticos e transparentes com a participacao de
todos (HALL; TAYLOR, 2003).

A estruturagdo desse espaco de mobilidade aca-
démica e integracdo da educacgdo superior no Es-
tado do Rio de Janeiro, obviamente, visa produzir
capital social a partir de instituicbes modernizadas,
flexiveis, confidveis e com profissionais dotados de
uma mentalidade voltada para servir aos consumi-
dores. A pesquisa que estamos realizando, tendo
como objeto a avaliacao das instituicoes de educa-
cao superior (IES) conforme as determinacgdes do
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Supe-
rior (SINAES), vem nos demonstrando a agilidade
da reforma da universidade brasileira nestes termos,
mas com fortes implicacbes no apagamento dos in-
dividuos e das suas subjetividades, subsumindo-os
ao coletivo e aos canones essenciais dos planos e
metas de desenvolvimento da IES (GAMA, 2009)"7.

4.3. Estado gerencial

O Estado brasileiro, desde 1995, de fato vem sendo
reformado com base na proposta de administragao pua-
blica gerencial para superar definitivamente as formas
de patrimonialismo e de administragao burocratizada
— controle hierarquico e formalista dos procedimentos
— e fazer frente as demandas postas pela globalizacao
da economia, tornando-se um Estado competitivo.

O principal mentor dessa reforma no Brasil é o ex-mi-
nistro da Administragao Federal e Reforma do Estado,
Luis Carlos Bresser Pereira. No livro que organiza com
Peter Spink (2006)8, apresenta-nos em capitulo préprio
(PEREIRA, 2006)* as caracteristicas basicas da admi-
nistracao publica gerencial. A principal delas é a admi-
nistracdo do Estado Gerencial ter sua orientagao vol-
tada para o cidadao, suas necessidades e perspectivas
como consumidor de servicos. Outras sdo a obtencao
de resultados, concessao de grau limitado de confianca
aos funcionérios publicos, incentivo a criatividade e a
inovacao, descentralizacdo dos servicos, controles rigi-
dos sobre os desempenhos com base em indicadores.
Ketll (2006, p. 77) muito claramente, nos informa que,
por detras do impulso de organizar Estados e governos
que funcionem melhor, estd sempre presente a ideia de
se criar “um Estado mais barato e mais eficiente”, as-
sim como a de coordenar os organismos publicos, “que
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pareciam mais interessados em promover seus proprios
negdcios do que em servir aos cidadaos”.

A construcdo de um espago de mobilidade acadé-
mica e de integracao da educacéo superior, aqui ou
alhures, como se pode perceber com a interveniéncia
dessas mediacoes, apresenta-se como uma nova for-
ma de reorganizar e gerenciar o funcionamento das
instituicoes do Estado, incluindo entre elas as de edu-
cagao superior de ensino presencial e semipresencial.
As apostas estao na capacidade desse novo arranjo
horizontal ter impacto positivo na geracao de redes
de ensino publicas, confiaveis, solidéarias, eficientes e
promotoras de maior equidade social, colocando os
cursos oferecidos a servico dos alunos-consumidores.

5. Consideracoes finais

O ponto de vista que assumimos ao longo desta
analise é que em periodos de crise do processo so-
ciometabdlico do capital, do ponto de vista do capi-
tal se torna cada vez mais necesséria a subordinagao
do trabalho vivo, natureza, ciéncia e tecnologia. A
integracao do sistema de educacao superior semipre-
sencial e presencial no estado do Rio de Janeiro é
coerente com esse processo em curso de reforma do
Estado. E um novo arranjo interinstitucional capaz
inclusive de fazer frente ao déficit créonico de profes-
sores concursados e de incidir sobre a contratagao de
substitutos. A mobilidade académica pode promover
o fluxo de alunos para as disciplinas ministradas por
professores concursados, seja em regime presencial
ou semipresencial e enxugar o quadro de profissio-
nais de educagao superior.

Claro esta que nao pretendemos negar a importan-
cia de integrar as modalidades de ensino semipresen-
ciais e presenciais das instituicoes publicas de educa-
cao superior no Estado do Rio de Janeiro e também
no Brasil. Tampouco pretendemos minimizar a utili-
zagao de novas tecnologias para o oferecimento de
novas disciplinas online. Entendemos que um espaco

www.eademfoco.cecierj.edu.br a’*

E.AD | EM Foco

40 - 158

N2
@ E.AD | &M Foco

integrado de educacao superior, com um sistema de

mobilidade académica que permita aos alunos semi-
presenciais e presenciais buscar os conhecimentos
mais apurados onde estiverem sendo disponibiliza-
dos, tem grande valores sobretudo lembrando sem-
pre que a educacao que pode vir do professor para o
aluno é muito melhor, rica e emocionante que aquela
encontrada na tela de um computador.

Esse espaco integrado, ora em processo de forma-
cao, nao pode, no entanto, abrir mao de mais meios,
recursos e professores bem preparados e entregues
ao ensino, pesquisa e extensao, e de alunos desejo-
sos de saber. Menos ainda pode abstrair a criativi-
dade e a subjetividade dos professores, pesquisado-
res e funcionarios técnico-administrativos: cada um
precisa dedicar-se ao seu préprio tempo de inves-
tigacao e reflexdo sem que se sinta oprimido pelos
objetivos, metas e cronogramas institucionais como
se tivesse que se tornar consciéncia da instituicao e
agir sincronizadamente. O engessamento dos indivi-
duos, criativos e em processos de desenvolvimento
de suas subjetividades, mesmo sendo um dos obje-
tivos do neoinstitucionalismo, é uma perversidade
porquanto a individualizacao precisa ser vista como
um processo que se realiza e se consuma no e pelo
viver deveniente num sistema relacional determina-
do de sociabilidade.

E nesses termos que pensamos o que esta em cons-
trucdo, entendendo que um espaco de mobilidade
académica e integracdo do sistema de educacao su-
perior semipresencial e presencial deve constituir-se
como espaco de desenvolvimento do conhecimento e
de comunicacao desinteressada situado bem longe do
pragmatismo gerencial-mercantil, como nos recomen-
da Carlos Paris (2009).

Reduzi-lo a esse pragmatismo com intuito de reduzir
custos, quadros de funcionérios e ter melhores indi-
cadores de produtividade para mais produzir capital
social serd uma lastima.
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